
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

รายงานผลการอบรมให้ความรู้  
เรื่อง การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จิตพอเพียงต้านทุจริต 

เมื่อวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 เวลา 10.00 - 11.30 น.  
ณ ห้องประชุมวิศวกรรมทางการแพทย์ ชั้น 4 อาคารสนับสนุน 8 ชั้น  

โดย 
งานนิติการ กลุ่มงานบริหารท่ัวไป โรงพยาบาลนครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
บทน า 

 

1.หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ การกระท าดังกล่าว        
อาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็น
สิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือ
พวกพ้อง 
 เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง แก่บุคลากร   
ในองค์กร ตั้งแต่เริ่มปฏิบัติงาน และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท างาน เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ     
ถึงความหมายของ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุ    
ในนโยบาย รวมถึงแนวทางในการสร้างมาตรการปูองกันหรือการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้น การจัดให้มี
แนวการบริหารเพ่ือปูองกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนจะสร้างประโยชน์มากมายแก่องค์กร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการ     
ที่มีประสิทธิภาพก็มีส่วนส าคัญอย่างมากในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัว และความเอาใจ
ใส่จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
 งานนิติการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญในการด าเนินงานด้วยระบบ
คุณธรรมและความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้หน่วยงานได้มีความรู้ความเข้าใจและความตระหนักถึง     
การที่จะไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ อันจะก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
ทั้งในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิและที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน จึงเห็นควรจัดโครงการอบรมให้ความรู้     
เรื่อง การปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนจิตพอเพียงต้านทุจริต แก่บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลนครปฐม ประจ าปี        
พ.ศ. 2564 เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและวินัยข้าราชการขึ้น 
2. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้บุคลากรของโรงพยาบาลนครปฐม มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงการสร้างค่านิยม        
ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 3.2 เพ่ือให้บุคลากรของโรงพยาบาลนครปฐม สามารถแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัวออกจาก
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตามหลักธรรมาภิบาล 
3. เป้าหมาย 
 หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้างาน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานในกลุ่มงานพัสดุ จ านวน 30 คน 
4. ระยะเวลาด าเนินการและสถานที่ 
 ระยะเวลาด าเนินการโครงการตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2564 ถึง เดือนกันยายน 2564 โดยก าหนดการ     
จัดอบรมในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 เวลา 10.00 - 11.30 น. ณ ห้องประชุมวิศวกรรมทางการแพทย์     
ชั้น 4 อาคารสนับสนุน 8 ชั้น 
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5. วิธีการด าเนินงาน 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ผู้รับผิดชอบ 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 เขียนโครงการและเสนอ
โครงการเพ่ือขออนุมัติ 

        - งานนิติการ 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
โรงพยาบาลนครปฐม 
 

- ชมรม STRONG  
จิตพอเพียงต้านทุจริต
โรงพยาบาลนครปฐม 

2 ประชุมคณะกรรมการชมรม
เพ่ือวางแผนการด าเนินงาน 

        

3 จัดเตรียมความพร้อม 
ด้านเอกสาร วัสดุ  
และอุปกรณ์ 

        

4 ด าเนินการจัดอบรมตาม
แผนงานของโครงการ 

        

5 สรุปผลการด าเนินงาน และ
รายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ 

        

 

6. งบประมาณ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
7. ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
 7.1 ผลผลิต 
  บุคลากรของโรงพยาบาลนครปฐมที่ เข้าร่วมอบรม ได้รับความรู้และความเข้าใจในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างดี 
 7.2 ผลลัพธ์ 
  โรงพยาบาลนครปฐมมีบุคลากรที่มีวินัยข้าราชการ เป็นแบบอย่างที่ดี  
8. ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ร้อยละของผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้และความเข้าใจใน
การปูองกันผลประโยชน์ และสามารถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ผู้สนใจรับทราบได ้

100 % 

 

9. การประเมินผล ติดตามผล และการรายงานผลการด าเนินงาน 
 9.1 ประเมินผลบุคลากรของโรงพยาบาลนครปฐมหลังจากเข้ารับการอบรม มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนมากขึ้น และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้อ่ืนได้ 
 9.2 ติดตามการน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานของตนเอง เพื่อปูองกันการเกิดปัญหา        
ข้อร้องเรียนแก่บุคลากรของโรงพยาบาลนครปฐม 

9.3 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assesment : ITA) ของโรงพยาบาลนครปฐม มีคะแนนประเมินร้อยละ 92 ขึ้นไป 

/10. ผลที่คาด… 
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10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 10.1 บุคลากรของโรงพยาบาลนครปฐม มีองค์ความรู้ในเรื่องการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน            
เพ่ือสร้างค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 10.2 บุคลากรของโรงพยาบาลนครปฐม สามารถแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์
ส่วนรวมได้ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
และเพ่ือให้ผู้มารับบริการเกิดความไว้วางใจต่อหน่วยงาน 
 

11. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
งานนิติการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลนครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
สรุปรายงานการอบรม 

 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) 
  ค าว่า Conflict of Interests มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกัน       
แห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “ประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” หรือ     
“การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ         
“ความขัดแย้งทางผลประโยชน์” 
  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่า Conflict of 
Interests นั้นก็มีลักษณะท านองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลักคุณธรรมจริยธรรม 
กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งที่ควร
หลีกเลี่ยง ไม่ควรจะกระท า แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเมื่อเห็นว่าเป็นการขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของ  
ความหนักเบาแตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่าเรื่องใดกระท าได้กระท าไม่ได้แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณี   
ที่มีการฝุาฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม 
ต าหนิ ติฉินนินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม 
  โดยพ้ืนฐานแล้วเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศีลธรรม
ประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝุาฝืน แต่เนื่องจากมีการฝุาฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝุาฝืนก็ไม่มีความเกรง
กลัวหรือละอายต่อการฝุาฝืนนั้น สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผลเป็นการห้ามการกระท าดังกล่าว 
และในที่สุดเพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกล่าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มากขึ้น ๆ 
และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้นตามล าดับ 
  ความหมายของการด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม มดีังนี้ 
  ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชน หรือ        
เจ้าพนักงานของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว       
เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ           
การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น 
  ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ            
ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก
ออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเปูาหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ
การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบ     
ของความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลในสถานะเอกชน 
เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท า ในสถานะเอกชนจะมีความแตกต่างกัน               
ที่วัตถุประสงค์ เปูาหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน                                                      /การขัดกัน… 
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  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะ             
ที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์      
ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง                  
หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพล     
หรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการ
ดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
การขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะ ในรูปแบบของ
ตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินด้วย       
  ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ และส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดเพ่ิมอีก 2 รูปแบบ 
(รูปแบบที่ 8 และรูปแบบที่ 9) รวมทั้งสิ้น 9 รูปแบบ คือ 
  ๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด ในลักษณะ
เดียวกันนี้  และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ                     
ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
  ๒. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ
เป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่า
เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  
  ๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - 
employment) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนิน
ธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสาธารณะ      
มาก่อน มักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน หรือมีอิทธิพลต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่ 
และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์ให้กับบริษัท และตนเอง 
  ๔. การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย
ลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ
ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่า
โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่หรือกรณีที่เป็น           
ผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัท ที่ต้องถูกตรวจสอบ 
  ๕. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐใช้ประโยชน์
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ
ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  
  ๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้ เพ่ือประโยชน์   
ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปท างานส่วนตัว 
เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว  /๗. การน าโครง… 
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  ๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling) 
เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง    
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  
  ๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง  
  ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าพนักงานของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

การรับทรัพย์สินและประโยชน์อ่ืนใด 
  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอีกรูปแบบหนึ่งในระบบราชการไทย ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่าง
ยาวนานตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการรับในรูปแบบ “สินน้ าใจ” หรือ “สินบน” ซึ่งการรับในลักษณะนี้ 
เมื่อรับมาแล้วย่อมส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความเอนเอียง ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายที่ก าหนด เป็นประตูน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่ นก่อให้เกิดความเสียหายไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ          
ของประเทศที่ต้องสูญเสียไป ความไว้วางใจของคนในสังคม ตลอดจนภาพลักษณ์ของประเทศ 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า “สินน้ าใจ”       
และ “สินบน” ไว้ดังนี้ 
  สินน้ าใจ คือ เงินหรือทรัพย์ที่ให้เป็นรางวัล 
  สินบน คือ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือไม่กระท า
การอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่ 
  แม้ว่า สินน้ าใจ จะเป็นการให้โดยมีพ้ืนฐานในลักษณะความมีน้ าใจไมตรี ความประทับใจ      
ความเมตตาที่มีต่อกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ โดยลักษณะทั่วไปของ “ผู้รับ” เมื่อได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
มาแล้ว ก็จะเกิดความรักใคร่พอใจหรือเกิดความเกรงใจต่อ “ผู้ให้” และเมื่อคราวที่ “ผู้รับ” ต้องตอบแทนบุญคุณ   
ก็ยากท่ีจะปฏิเสธ ยิ่งไปกว่านั้นถ้าการให้นั้นเป็นการให้ที่แอบแฝงโดยหวังประโยชน์ หรือผลตอบแทน จากการที่  
เจ้าพนักงานของรัฐจะต้องกระท าหรือไม่กระท าการใด ๆ ในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ ด้วยหน้าที่
ด้วยแล้ว เช่นนี้ การรับ “สินน้ าใจ” อาจกลายเป็นการ “การรับสินบน” ไปในที่สุด 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
  มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด อันอาจค านวณ
เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์
และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน 
หรือญาติที่ให้ตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจาก การ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
 
 

   /ค านิยาม… 
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 ค านิยาม 
  เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้าง
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนด          
ให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการ อ่ืนของรัฐ
ด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ            
และคณะกรรมการ ป.ป.ช.                                                                                             
  ทรัพย์สิน หมายความว่า วัตถุมีรูปร่าง รวมทั้งวัตถุที่ไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ 
เช่น บ้าน ที่ดิน เป็นวัตถุมีรูปร่าง ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร กระแสไฟฟูาที่ส่งตามสาย เป็นวัตถุไม่มีรูปร่าง 
  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ และให้หมายความ
รวมถึงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความ
ขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติในสังคมด้วย 
  ญาติ หมายความว่า พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปูา น้า อา        
คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
  บุพการี หมายถึง ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดามารดา ปูุย่า ตายาย ทวด
ผู้สืบสันดาน หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา ได้แก่ ลูก หลาน เหลน ลื่อ 
  ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การ
รับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
  ประเพณี หมายความว่า สิ่งที่นิยมถือปฏิบัติสืบ ๆ กันมา จนเป็นแบบแผน ขนบธรรมเนียมหรือ
จารีตประเพณี ประเพณีแบ่งได้เป็น จารีตประเพณี ขนบประเพณี และธรรมเนียมประเพณี 
  จารีตประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าถ้าใครในสังคมฝุาฝืนหรืองดเว้นไม่กระท าตาม ถือว่า
เป็นความผิดความชั่ว จารีตประเพณีเป็นจรรยาและศีลธรรมของสังคม 
  ขนบประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมได้ตั้งหรือวางเป็นระเบียบแบบแผนขึ้นไว้ จะโดยตรงหรือโดย
อ้อมแล้วแต่กรณ ี
  ธรรมเนียมประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาสามัญ ไม่ถือว่าผิด เป็นแต่นิยม
กันว่าควรประพฤติ 
  ฐานานุรูป หมายความว่า สมควรแก่ฐานะ 
 
 
 

          /ประโยชน์อ่ืน… 
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 หลักส าคัญของมาตรา ๑๒๘ 
  ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด 
สามารถพิจารณาองค์ประกอบของกฎหมาย ได้ดังนี้ 
  1. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
  2. ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
  3. จากผู้ใด 
  4. หลักเกณฑ์ตามข้อ 1. ข้อ 2. และข้อ 3. ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
มาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย โดยอนุโลม 
 ๑. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
  เจ้าพนักงานของรัฐตามนิยามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในมาตรา 128 ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ       
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น จากนิยามเจ้าพนักงานของรัฐข้างต้น จึงได้แก่
บุคคลผู้ด ารงต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
  1.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้าง
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนด ให้ใช้
อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย 
  1.2 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการรัฐสภา         
ฝุายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
  1.3 ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ได้แก่ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
  1.4 ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง 
กรม หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส าหรับข้าราชการพลเรือน และ
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพส าหรับข้าราชการทหาร และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด หรือผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่า    
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  1.5 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ 
   (1) กรุงเทพมหานคร ได้แก ่
    (ก) ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร                                                                                                    /(ข) เลขานุการ… 
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    (ข) เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 
    (ค) เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
   (2) เมืองพัทยา ได้แก ่
    (ก) ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการนายกเมือง
พัทยา 
    (ข) เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา 
   (3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 
   (4) เทศบาลนคร ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
   (5) เทศบาลเมือง ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
   (6) เทศบาลต าบล ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
   (7) องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  1.6 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
  1.7 คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ๒. ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
  เจ้าพนักงานของรัฐที่กล่าวไว้ตามข้อ 1. ไม่สามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้ ไม่ว่าจะเป็นการรับของขวัญ อุปกรณ์เครื่องใช้ บัตรของขวัญ บัตรก านัล บัตรลดราคาสินค้าหรือ
บริการ การรับความบันเทิง การรับบริการที่พัก การรับบริการโดยไม่คิดค่าบริการหรือคิดค่าบริการน้อยกว่าที่คิด 
แก่บุคคลอ่ืน หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
  โดยของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถคิดราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถคิดราคาได้ 
  - ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายความรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง 
การต้อนรับให้ที่พักการเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น สินค้าตัวอย่าง บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก านัล 
บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น 
  - ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่ง
ใด ๆ หรือบริการใด ๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิ การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติ ด้วยความชอบ
ส่วนตัว การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์ มากกว่าคนอ่ืน ๆ 
 ๓. จากผู้ใด 
  กฎหมายได้แบ่งของบุคคลไว้ 2 ประเภท คือ 
  1. บุคคลธรรมดา ได้แก่ คน หรือมนุษย์ 
  2. นิติบุคคล ได้แก่ บุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นโดยรับรองให้ มีสิทธิและหน้าที่ เช่นเดียวกับ
บุคคลธรรมดา นิติบุคคลนั้นจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยอ านาจของบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ว่าจะเป็นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอ่ืนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65 องค์กรหรือ
หน่วยงานใด ที่ไม่มีกฎหมายรองรับไม่เป็นผู้ทรงสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ๔. บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม                                                  /ผู้ที่พ้น… 
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  ผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการ
รับทรัพย์สินและประโยชน์อ่ืนใด กล่าวคือ ห้ามมิให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ จาก
ผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์ และจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 ข้อยกเว้นในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ กรณีดังต่อไปนี้ 
  ๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  ๒. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี 
หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
  ตามมาตรา 128 วรรคสอง ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูปได้  
  ๓. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวน                 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  การรับทรัพย์หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด นั้น ได้ถูกก าหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 มีหลักเกณฑ์
ดังนี้ 
   3.1 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่
ญาติ ที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไม่เกิน 3,000 บาท 
   หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลอ่ืน 
ซึ่งไม่ใช่ญาติของเจ้าพนักงานของรัฐ ท่ีได้รับเนื่องในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ หรือในโอกาสแสดงความยินดี 
การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ รวมถึงการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกัน ในสังคม อาทิ 
การรับในเทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ วันเกิดของผู้รับ วันขึ้นบ้านใหม่ วันมงคลสมรส การรับของที่ระลึกงาน
ศพ เป็นต้น โดยมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสดังกล่าว ไม่เกิน 3,000 บาท 
   3.2 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่เป็นการให้ในลักษณะ 
ให้กับบุคคลทั่วไป 
   หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็น
การให้โดยทั่วไป ซึ่งการให้ในลักษณะนี้เป็นการให้โดยไม่ก าหนดตัวผู้รับเป็นการเฉพาะเจาะจง และไม่ต้องค านึงถึง
มูลค่าของทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ได้รับ อาทิ เจ้าพนักงานของรัฐได้รับรางวัลจากการจับสลากการรับเงิน
รางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาล การรับส่วนลดจากการซื้ออสังหาริมทรัพย์ การรับส่วนลดจากการซื้อรถยนต์ การรับ
รางวัลจาการแข่งขัน การรับของแจกในฐานะผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น 
 

/กฎหมายที่… 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 กฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการห้ามมิให้เจ้าพนักงานของ
รัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด และได้ท าการเปรียบเทียบต าแหน่ง เจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท าการ
และบทก าหนดโทษเมื่อมีการฝุาฝืนกฎหมายนั้น ๆ 

 

ตารางเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 

ล าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้ บทก าหนดโทษ/สภาพบังคับ 

1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 184 (3) ไม่รับ

เงินหรือประโยชน์ใด ๆ 
จากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ 
นอกเหนือไป จากท่ีหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อ
บุคคลอื่น ๆ  
ในธุรกิจการงานปกติ 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา 
- คู่สมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา 
- บุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตร
ของสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภานั้นที่ด าเนินการใน
ลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิก 
สภาผู้แทน ราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา 

- สมาชิกภาพของสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงตามมาตรา 101 (7) 
- ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา 107 
(5) 

 มาตรา 186 - รัฐมนตรี 
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
 มาตรา 128 - เจ้าพนักงานของรัฐ 

“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความ
ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารง
ต าแหน่ง ทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

ฝ่าฝืนมาตรา 128 
ต้องรับโทษทางอาญา ดังนี้ 
- จ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
- หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
- หรือทั้งจ าท้ังปรับ  
ตามมาตรา 169 
และให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรมตามมาตรา 129 

 มาตรา 173 - เจ้าพนักงานของรัฐ 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
- เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ 

ฝ่าฝืนมาตรา 173 
ต้องรับโทษ ดังนี้ 
- จ าคุกตั้งแต่ห้าปี ถึงยี่สิบปี 
- จ าคุกตลอดชีวิต 
- ปรับหนึ่งแสนบาท ถึงสี่แสนบาท 
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ล าดับ กฎหมาย 
เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับ

ใช้ 
บทก าหนดโทษ/สภาพบังคับ 

 มาตรา 174 - เจ้าพนักงานของรัฐ 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
- เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ 

ฝ่าฝืนมาตรา 175 
ต้องรับโทษ ดังนี้ 
- จ าคุกไม่เกินห้าปี 
- ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
- หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

3 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

 ข้อ 7 
 

- เจ้าพนักงานของรัฐ 
- ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้า
พนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปี 
 

หากฝ่าฝืนประกาศ ฯ  
จะเป็นการฝุาฝืนตามมาตรา 128 ต้องรับโทษทาง
อาญา จ าคุกไม่เกิน สามปี หรือปรับไม่เกิน หกหมื่น
บาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับตามมาตรา 169 

4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

 ข้อ 5 
ข้อ 6 
ข้อ 7 
ข้อ 8 
 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
- บุคคลในครอบครัวของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจปฏิบัติฝ่าฝืนระเบียบนี้ 
- ข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าผู้นั้นประพฤติปฏิบัติ
ไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม 
- ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการประเภท
อ่ืนนอกจากข้าราชการการเมืองให้ถือว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผู้นั้น เป็นผู้กระท าความผิดทางวินัย 

5 ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 149 

 
- เจ้าพนักงาน 
- สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
- สมาชิกสภาจังหวัด 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
 

ฝ่าฝืนมาตรา 149 
ต้องรับโทษ ดังนี้ 
- จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
- จ าคุกตลอดชีวิต 
- ปรับหนึ่งแสนบาท 
ถึงสี่แสนบาท 
- ประหารชีวิต 

6 ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 ข้อ 6 

 
“ข้าราชการ” หมายความว่า 
ข้าราชการพลเรือน พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างในสังกัด
ราชการพลเรือน 
 

เป็นความผิดวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 หรือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 หรือระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้าง 
ประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 แล้วแต่กรณี 
ตามข้อ 18 

 


